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Inledning

Under de senaste dren har virlden priglats
av en rad allvarliga kriser och konflikter.
Klimatfoérindringarna har lett till extrem
torka, oversvimningar och intensifierade
stormar. Samtidigt har vi bevittnat
forédande krig och terrorattentat,
allvarliga miljokatastrofer samt den globala
covid-19-pandemin — en kris som inte
bara utmanade vara sjukvardssystem utan
ocksd ekonomi, psykisk hilsa och sociala
strukturer 1 grunden.

Aven om manga av dessa hindelser har
utspelat sig lingt fran Sveriges grinser, har
vi inte varit forskonade. Vart samhille har
utsatts fOor omfattande pafrestningar: fran
pandemins langvariga eftekter till dter-
kommande skogsbrinder, 6versvimningar
och extrema viderhindelser. Dessutom
har den forsimrade sikerhetspolitiska

situationen 1 vart nairomrade bidragit till
ett forindrat sikerhetslandskap.

Denna skrift berdr situationer som

kraver sarskilda insatser frin samhillet vid
allvarliga hindelser som kris-, katastrof-
och krigsberedskap och dir behovet av
hilso- och sjukvird och omsorg 6verstiger
de resurser som finns tillgingliga, vilket
kriver striktare prioriteringar for att méta
de mest akuta behoven.

Broschyren syftar till att tydliggora
arbetsterapeutens roll som en viktig resurs
vid kris- och krigsberedskap.
Malgruppen ir frimst arbetsterapeuter
men ocksa arbetsgivare. Forhoppningen
ar att den ska underlitta diskussioner om
hur arbetsterapi kan bidra fore, under och
efter en kris eller katastrof.




Oavsett var den allvarliga situationen
uppstar paverkas minniskor. En
legitimerad arbetsterapeut har kompetens
att agera inom sirskilda krisorganisationer
vid storre olyckor, katastrofer och krig.
Arbetsterapeuten kan anpassa sin verksam-
het efter radande forhallanden och bidra
till att individer 1 sd stor utstrickning som
mojligt kan vara delaktiga och fungera 1
sin vardag genom att vid behov vidta
atgiarder for att minska paverkan pa
aktivitetstormaga och engagemang i
vardagliga aktiviteter.

Det ir darfor avgorande att professionen
inkluderas tidigt 1 alla delar av kris- och
beredskapsplaneringen pa bade nationell

och lokal niva for att garantera strategisk
och relevant anvindning av arbets-
terapeutens specifika kompetens. Det

ar viktigt att klargOra arbetsterapeuters
liksom andra professioners uppdrag och
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mandat under extraordinira férhillanden.
Vid upprittande av beredskapsplaner inom
olika verksamheter bor darfor alla yrkes-
gruppers roller tydliggoras och anvindas
pa bista sitt.

Arbetsterapins mal
och arbetsterapeutisk
kompetens

Arbetsterapi vilar pa grundidén att
minniskor lar och utvecklas genom
aktivitet och omfattar livets alla faser.
Milet med arbetsterapi dr att mianniskor
ska ha mgjlighet att utfora sina vardagliga
aktiviteter inom personlig vird,

boende, arbete, studier, skola, lek och
fritidssysselsittning pd ett for dem
meningsfullt sitt. Detta arbete utgar alltid
frin individen och sker oavsett virdniva,
huvudman eller boendeform.
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Arbetsterapeutens insatser omfattar
utredning, atgirder och utvirdering och
sker ofta pd individnivd men ocksai pa
grupp- och samhillsnivd. Genom
hilsoframjande och férebyggande atgirder,
trining samt anpassning av bade boende
och offentliga miljGer, ibland med

stod av hjdlpmedel, ger arbetsterapeuten
personer forutsittningar att vara aktiva
och delaktiga 1 vardags- och samhillsliv.
Pa s sitt bidrar arbetsterapeutens insatser
till att forebygga ohilsa och frimja hilsa,
livskvalitet och vilbefinnande.

Arbetsterapi fOrutsitter ett personcentrerat
torhallningssitt och arbetssitt. Detta
innebir att utga fran relationer byggda

pa omsesidig respekt for att utforma och
genomfora insatserna tillsammans som
jambordiga personer 1 ett partnerskap.
Arbetsterapeutens insatser relateras alltid
till personens unika livssammanhang,

det vill siga hens vardag, och personens
unika resurser och upplevelser av vad som
ar meningsfullt och viktigt nir det giller
gorande av aktiviteter och upplevelse

av engagemang 1 dessa. Pa grupp- och
samhillsniva arbetar arbetsterapeuten med
exempelvis utredning, konsultation, hand-
ledning, utbildning, samhillsplanering och
andra atgirder for okad tillginglighet och
delaktighet exempelvis inom kommun,
region, stat eller andra organisationer

och sammanhang.

Lds mer

Pi arbetsterapeuterna.se och i vira skrifter
Etisk kod for arbetsterapeuter samt Kompetens-
beskrivningar for arbetsterapeuter kan du lisa mer
om arbetsterapeutisk kompetens och mélen

med arbetsterapi.
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Kris- och krigsberedskap

De torberedelser som hilso- och
sjukvarden samt omsorgen gor under
normala férhillanden dr avgdrande for att
kunna hantera allvarliga hindelser vid kris
eller krig. Denna formaga att agera vid
extraordinira situationer kallas beredskap.
For att sikerstilla en sidan beredskap finns
lagar och andra styrande dokument som
reglerar kommuners och regioners ansvar
att planera for kris- och krigssituationer.

En fungerande hilso- och sjukvard samt
omsorg dr en forutsittning fOr att sam-
hillet ska kunna hantera kriser och krig.
Om detta inte fungerar fir det allvarliga
konsekvenser — bide for manniskors liv
och hilsa och samhillets samlade mot-
stindskraft. Hilso- och sjukvirden samt
omsorgen spelar darfor en sirskilt viktig
roll 1 det civila forsvaret. Vardens formaga
att uppritthalla livsnddvindiga insatser
under pressade forhillanden ir en grund-
bult 1 Sveriges totalforsvar och 1 skyddet
av befolkningen.
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Beredskapsplanering kan definieras som
den organisation och hantering av resurser
och ansvar som ir nodvindig for att
hantera alla sorters aspekter pa kris och
katastrofer. Tyngdpunkten 1 detta arbete
ligger pa beredskap och riskreducering,
katastrofstod samt tidig dterhamtning,
1syfte att minska effekterna i hindelse

av kris eller krig. Den grundliggande
principen 1 Sveriges krishanteringssystem
ar att storningar och allvarliga hiandelser
ska hanteras pd regional savil som lokal
niva enligt tre grundliggande principer:
ansvarsprincipen, nirhetsprincipen

och likhetsprincipen.

Kris- och krigsberedskap som en
cirkular process

For att bygga en robust kris- och krigs-
beredskap krivs forstielse tor de olika
faser som priglar hantering av allvarliga
hindelser. Dessa faser omfattar insatser
som behovs fore, under och efter en
uppkommen kris- eller krigssituation och
tillsammans utgdr de en kontinuerlig och
sammanhingande process.

I den akuta fasen ligger fokus pa att radda
liv, begrinsa skador och sikerstilla att
samhillsviktiga funktioner uppritthalls.
Denna fas dr ofta intensiv och resurs-
kravande, oavsett om det handlar om en

kris 1 fredstid eller en vipnad konflikt.
Nir den akuta situationen har stabiliserats
toljer en aterhamtningsfas, dir
insatserna inriktas pad rehabilitering,
iterstillande av funktioner 1 samhillet
samt stod till drabbade individer — fysiskt,
psykosocialt och strukturellt.

Erfarenheter fran dterhimtningsarbetet
skapar grund for utveckling av
forebyggande och férberedande
atgarder. Dessa inkluderar risk-
reducering, okad kapacitet 1 samhills-
viktiga verksamheter och vidareutveckling

av kris- och krigsberedskap.

Dessa tre faser — akut hantering, dter-
himtning och prevention — ska inte ses
som avgrinsade steg, utan som delar 1

en cirkuldr och fortlépande process.
Varje fas stirker de andra och bidrar till
att successivt hoja samhillets formaga att
forebygga, hantera och aterhamta sig fran
framtida kris- och krigssituationer, se

figur 1.
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Figur 1. Modell éver nyckelfaser innan, under och efter uppkomsten av en

kris- och katastrofsituation. Fri éversittning av Disaster management cycle
som aterges i Rushford & Thomas, eds/WFOT, 2015, sidan 6.



Arbetsterapeutisk
kompetens i kris- och
beredskapsarbetet

Arbetsterapeuters kompetens dr central
1 alla faser av beredskapsarbetet — fran
prevention till dterhimtning — fOr att
sakerstilla att personer med nedsatt
aktivitetstormaga fir relevanta person-
centrerade insatser.

I enlighet med Sveriges Arbetsterapeuters
kompetensbeskrivningar har arbets-
terapeuter kompetens att:

* Verka inom verksamhetens speciella
krisorganisation som aktiveras vid
hindelse av stora olyckor, katastrofer
och krig.

 Anpassa sin verksambhet till de
sarskilda forhillanden som rider 1 kris-
och katastrofsituationer.

* Bedoma risken for hur olika
personer kan hantera en eventuell kris-
och katastrofsituation och, om behov
finns, vidta dtgirder for att minimera
inverkan pa aktivitetstormaga och
engagemang 1 aktivitet.

[ det forebyggande arbetet kan arbets-
terapeuter bidra till att sikerstalla att
rehabiliteringskompetens finns med 1
beredskapsplanering, arbeta med risk-
analyser och tillginglighetsfragor samt
bidra 1 katastrofévningar och utbildnings-
insatser. Arbetsterapeuters kompetens kan
iven anvindas vid utformning av
information och miljéer som ar
tillgingliga f6r personer med fysiska,
kognitiva eller intellektuella funktions-
nedsittningar.
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[ akuta skeden kan arbetsterapeuter
avlasta virden genom att underlitta
utskrivningar, samordna insatser med
regiondriven och kommunal primir-
vard samt bista med hjilpmedel. Arbets-
terapeuter spelar tillsammans med andra
en nyckelroll 1 att bedoma bade fysisk

och psykisk funktions- och aktivitetstor-
maga och tidigt identifiera psykisk ohilsa.
Sirskilt sirbara grupper, som barn, dldre
och personer med funktionsnedsittningar,
behover sirskilt riktade insatser fran
arbetsterapeuter for att kunna delta 1
dagliga och sociala aktiviteter ocksd under
en kris. Arbetsterapeuter kan dven bidra
med kunskap om att skapa tillgingliga

miljoer och meningsfull sysselsittning for
dessa grupper.




Arbetsterapeuten - en resurs i kris- och krigsberedskap

[ dterhamtningsfasen fokuserar arbetstera-
peuter pd att dteruppbygga en meningsfull
vardag och stirka individens delaktighet,
sjalvstaindighet och livskvalitet.
Arbetsterapeuters kompetens bor dirfor
integreras 1 lokala och nationella
beredskapsplaner som en lingsiktig

resurs 1savil 1 det hilsoframjande, fore-
byggande och rehabiliterande arbetet for
individen, men likvil f6r den samhilleliga
vinsten 1 allminhet kopplat till tillginglig-
hetsaspekter 1 synnerhet.

Exempel pa hur arbetsterapeutisk
kompetens kan anviandas i det fore-
byggande och forberedande arbetet:

* Medverka 1 risk- och sirbarhetsanalyser
samt beredskapsplanering.

* Bidra till en héllbar hjidlpmedels-
forsorjning mellan vardnivaer och
huvudman.

* Bidra till fysisk och kognitiv
tillgdnglighet.

* Anpassa information for personer

med kognitiv eller intellektuell funktions-
nedsittning.

* Bidra till och delta 1 utbildningsinsatser

och katastrofévningar.

Exempel pa hur arbetsterapeutisk
kompetens kan anviandas i det
akuta arbetet:

* Delta 1 snabba bedomningar av fysisk och
psykisk funktions- och aktivitetstormaga.

* Stodja prioritering av insatser utifran
individers aktivitetsbehov.

* Medverka till att frigéra vardplatser pa
sjukhus genom att underlitta

tidigare utskrivningar genom planering
och samverkan mellan olika vardnivier.

* Bidra till en héllbar hjdlpmedels-
forsorjning mellan olika virdnivier.

* Identifiera och stodja sirskilt sarbara
grupper, exempelvis barn, ildre eller
personer med funktionsnedsittning.

* Stodja dtergang till basala aktiviteter som
personlig vird, maltider och sémn.

Exempel pa hur arbetsterapeutisk
kompetens kan anvindas i
aterhamtningsfasen:

* Stodja individer att aterfa struktur,
sjalvstindighet och delaktighet 1 vardagen.




* Skapa forutsittningar for dtergang till
meningsfulla aktiviteter, livsroller, arbete
och utbildning.

* Arbeta med langsiktig rehabilitering,
bade fysisk, psykisk och social.

* Motverka lingvarig passivitet,
institutionalisering och psykisk ohilsa.

e Omvandla lirdomar frian det intraffade
till torbattrade beredskapsrutiner.

Genom att mojliggora delaktighet och
dteruppbyggnad av vardagslivet hjilper
arbetsterapeuter manniskor att bli stirkta sa
att de sjalva kan ta kontroll 6ver sina liv.

Arbetsterapeuter -
en strategisk resurs i
totalforsvaret

Arbetsterapeuters breda kompetensomrade
ar direkt tillampbart 1 alla faser av kris- och
krigsberedskap. Arbetsterapeuter har
kompetens att verka inom verksamhetens
speciella krisorganisation som aktiveras vid
allvarliga hindelser.

Arbetsterapeuters unika formaga att
analysera aktivitet, anpassa miljoer,
anvinda hjilpmedel och frimja sjilvstin-
dighet gor professionen till en ovirderlig
resurs 1 bade civilt forsvar och totalforsvar.

Lds mer

‘World federation of occupational therapists,
WEOT, har tagit fram kunskapsmaterial
och webbutbildningar kopplade till arbets-
terapi och krisberedskap som kan nis via

webbplatsen wfot.org.
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Grundlaggande begrepp
inom beredskap och
totalforsvar

Totalforsvar
All den verksamhet som behovs for att
torbereda Sverige for krig. Det bestar av:

e Militart forsvar — Forsvarsmaktens
1nsatser.

* Civilt torsvar — samhillets 6vriga verk-
samheter, till exempel hilso- och sjukvard,
elforsorjning och riddningstjanst.

Civilforsvar

Sambhillets formaga att sta emot kriser,
katastrofer och krig. Hilso- och sjuk-
varden ir en viktig del av det civila
torsvaret och maste planera for att kunna
ge vard dven vid stora pafrestningar.

Beredskap

De forberedelser som gors 1 fredstid for att
kunna hantera kris eller krig. Kommuner,
regioner och vardgivare har ansvar {or

att planera och sikerstilla tillging till
viktiga resurser, som till exempel sjuk-
vardsmateriel.

Hojd beredskap

Nir regeringen beslutar att Sverige maste
starka sin forsvarsformaga. Det finns

tva nivaer:

* Skarpt beredskap — Sverige for-
bereder sig for att krig kan komma. Om
regeringen beslutar om skirpt beredskap
bedoms Sverige vara 1 krigstara eller att det
rader sidana utomordentliga for-
hillanden som ir féranledda av att det

ar krig utanfor Sveriges grinser. Da ska
sambhillet borja stilla om for att mota total-
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forsvarets behov. Samtidigt ska ordinarie
verksamhet fortsitta 1 sd stor utstrickning
som vanligt.

* Hogsta beredskap — Sverige dr 1 krig.
Giller automatiskt vid krigsutbrott. Om
regeringen beslutar om hogsta beredskap
kan det ocksa handla om att det rader
krigstara, alltsa inte krig. All samhalls-
verksamhet som bedrivs ska da stddja total-
torsvaret. Myndigheter och kommuner
ska krigsorganiseras och allmin tjanste-
plikt infors.

Principer for krishantering
Ansvarsprincipen: Den som har ansvar
tor en verksamhet 1 vardagen har ocksa
ansvar vid kris eller krig.
Nirhetsprincipen: Krisen ska hanteras si
nira de berérda som mgjligt. Den instans
som dr narmast ansvarig ska svara for led-
ning av de dtgirder som krivs for att kunna
hantera hindelsen pa ett effektivt sitt.
Enligt denna princip bor krishantering
endast lyftas till hogre beslutsnivier om
detta krivs for samordning och en rationell
prioritering av olika atgirder.
Likhetsprincipen: En verksamhets
organisation och lokalisering ska sa langt
som majligt bibehaillas vid en kris.
Forindringar ska inte goras mer
omfattande dn vad som krivs med

hinsyn till hindelsens karaktir.

Hailso- och sjukvard i kris eller krig
Faltsjukhus: Tillfilliga sjukhus som
militiren ansvarar for och bemannas med
sjukvardspersonal frin landets regioner.

Genévekonventionen: Internationell lag
som skyddar hilso- och sjukvard vid krig.
Sjukvirdspersonal far inte attackeras och
har ritt och skyldighet att ge vard dven till
fiendesoldater.

Plikt och tjanstgoring i
totalforsvaret
Totalforsvarsplikt: Alla mellan
16 och 70 ar 1 Sverige ir skyldiga att
tjanstgora 1 totalforsvaret om det
behovs vid hojd beredskap. Plikten
delas in 1 tre delar:

1. Viarnplikt: Tjinstgoring inom det
militira forsvaret for personer 19—47
ar.

2. Civilplikt: Tjanstgoring inom det
civila forsvaret, till exempel hilso-
och sjukvard', riddningstjinst eller
elforsorjning.

* Giller personer med relevant utbild-
ning.

* Inkluderar ritt till utbildning och
repetitionsovning.

 Kan anvindas for att bemanna
varden vid krig dven med personer
som annars arbetar 1 andra sektorer.

3. Allman tjansteplikt: Vid héjd bered-
skap kan alla vuxna behova arbeta dir
det behovs mest — oftast 1 sitt vanliga
yrke. Arbetstormedlingen kan ocksa
anvisa annan arbetsplats om det krivs.

Krigsplacering

Kan enbart ske inom Forsvarsmakten.
Benamningen krigsplacering har
nyttjats inom landets kommuner och
regioner men innebir ingen plikt
enligt lag utan ir mer en beredskaps-
registrering av personal hos Plikt- och
provningsverket. Denna typ av bered-
skapsregistrering innebir ingen plikt
eller skyldighet att tjanstgora®.

Krigsplaceringsorder

Formell krigsplaceringsorder far
endast personal, virnpliktiga och
tidigare virnpliktiga 1 Forsvarsmakten.

"Ej méjligt innu, men utreds av Socialstyrelsen

2 Med anledning av detta har Forsvarsdepartementet presenterat betinkandet Plikten kallar! — En modern
Sforsorjning av det civila forsvaret, SOU 2025:6. Utfallet av denna kommer klargdra vad som giller for landets
kommuner och regioner.



Léiis mer

Mer information frin svenska myndigheter,
regioner och kommuner gillande beredskap,
hindelser, risker och hot finns pa kris-
information.se. Mer information kopplat till
hilso- och sjukvarden finns pa Socialstyrelsens
hemsida socialstyrelsen.se och i skriften Hilso-

och sjukvdarden och planering for civilt forsvar.
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