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Det har de senaste dren intriffat en rad kris- och katastrofsituationer
1 vir omvirld. Extrem torka, tsunamis, krigshiardar, terrorattentat,
miljokatastrofer, och allvarliga epidemier ir bara nigra exempel. En
stor del av dessa har skett pa platser som ligger avstindsmissigt lingt
fran vart land, men dven i Sverige har allvarliga incidenter 1 form av
tarjeolyckor, brinder, 6versvimningar och stormar, terrordid samt
en 6kad flyktingtillstréomning visat sig ge stora konsekvenser 1 vart

samhalle.

Oavsett var en kris- och katastrofsituation intriffar paverkar den
minniskors méjlighet till meningsfull aktivitet och delaktighet i
vardagslivet. Den paverkar arbetsterapeutens egen vardag och arbets-
situation, men ocksa vardagen for de personer arbetsterapeuten moter
isin professionsutdvning. Arbetsterapeuter kan mojliggora delaktig-
het 1 de meningsfulla vardagliga aktiviteter som paverkas i en kris-
och katastrofsituation. Arbetsterapeuter bor darfor involveras i alla
faser av arbete med kris- och katastrofberedskap, bade pd nationell

och pa lokal niva.

Vid upprittande av katastrofmedicinska beredskapsplaner inom olika
organisationer och forvaltningar bor alla ingdende medarbetares for-
viantade arbetsinsatser klargoras, inklusive arbetsterapeuters. Sveriges
Arbetsterapeuter har tagit fram denna skrift for att tydliggora hur
arbetsterapeuter kan vara en resurs vid kris- och katastrofsituationer.
Det dr ocksd vir forhoppning att den kan underlitta diskussioner
kring hur arbetsterapi kan bidra innan, under och efter en kris- och
katastrofsituation.

Huvudforfattare till skriften ar Marie Erickson, leg. arbetstera-

peut vid Sahlgrenska universitetssjukhuset 1 Goteborg, Sandra



Scherman, leg. arbetsterapeut inom Arbetstormedlingen i Umed
samt Ida Kahlin, leg. arbetsterapeut och universitetslektor vid Lin-
kopings universitet. I arbetet med skriften har torfattarna konsulterat
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) samt Susann
Baez Ullberg, filosofie doktor 1 socialantropologi och forskare vid
Forsvarshogskolan, som ir en av medforfattarna i boken Disaster and
development. An occupational perspective (Rushford & Thomas
(eds)/ WEOT, 2015).

Denna skrift antogs av Sveriges Arbetsterapeuters forbundsstyrelse
inovember 2015. Skriften har framarbetats utifrin den proposition
gillande arbetsterapi vid kris- och katastrofsituationer som antogs av
forbundets fullmiktige i november 2010. Skriften bygger ocksa pa
World Federation of Occupational Therapists (WFOT) stillnings-
tagande Occupational Therapy in Disaster Preparedness and Respons
(DP&R) som antogs 1juni 2014 och det arbete som bedrivits inom
WEOT gillande DP&R sedan tsunamikatastrofen i Sydostasien 2004,
samt det japanska arbetsterapeutforbundets erfarenheter efter jord-

bavningen 2011.



En kris- och katastrofsituation kan definieras som en allvarlig hindel-
se dir tillgingliga resurser 4r otillrackliga i forhillande till det akuta
behovet. Vidare ska belastningen vara s hog att normala kvalitets-

krav, trots adekvata atgirder, inte lingre kan uppritthallas.

Verksamheten inom kris- och katastrofberedskapsomridet regleras
av lagar och férordningar. Enligt Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid
och vid forh¢jd beredskap ska hilso- och sjukvirden planeras si att
en katastrofmedicinsk beredskap uppritthills. Det skall finnas en
regional katastrofmedicinsk beredskapsplan som faststills for varje
ny mandatperiod och som ska ligga till grund for de lokala planerna.
Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap styr
linsstyrelsernas och 6vriga myndigheters arbete med forberedelser
och krishantering. I Lagen (2003:78) om skydd mot olyckor beskrivs
att ansvaret for samhillets riddningstjanst delas av staten och kom-

muneérna.

Minga myndigheter och toretag utvecklar idag kunskap om och
planerar for att hantera olika former av olyckor, kriser eller katastro-
fer. Det finns all anledning att ha en sidan planering, sd att en ovintat
uppkommen situation kan hanteras pa bista mjliga sitt. Bristande
planering paverkar minniskor och samhillen i negativ mening. Med
en bra forberedelse kan man hantera kriser och katastrofer pd ett mer
framgangsrikt sitt.

Krishantering kan definieras som den organisation och hantering

av resurser och ansvar som ir nédvindig for att hantera alla sorters
aspekter pa kriser och katastrofer. Tyngdpunkten i detta arbete ligger
pa beredskap och riskreducering, katastrofstod samt tidig dterhamt-



ning, isyfte att minska en katastrofs effekter. Den grundliggande
principen i Sveriges krishanteringssystem ir att storningar och allvar-
liga hindelser ska hanteras pi regional savil som lokal niva enligt tre
grundliggande principer.

Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar f6r en verksamhet
under normala férhillanden ska bibehalla sitt ansvar vid en uppkom-
men kris- och krigssituation. Nirhetsprincipen innebir att krisen
ska hanteras dir den intriffar och av de som dr nirmast berérda och
ansvariga. Den instans som 4r nirmast ansvarig ska svara for led-
ning av de atgirder som krivs for att kunna hantera hindelsen pa ett
effektivt sitt. Enligt denna princip bor krishantering endast lyftas
till hégre beslutsnivaer om detta krivs fér samordning och en ratio-
nell prioritering av olika atgirder. Likhetsprincipen innebir att en
verksamhets organisation och lokalisering sa lingt som méjligt ska
bibehillas vid en kris. Forindringar ska inte goras mer omfattande 4n
vad som krivs med hinsyn till hindelsens karaktir.

Innebdrden av de tre principerna ir att krishanteringen 1 s stor
utstrickning som mojligt ska ske med den I6pande verksamhetens
kunskaper, resurser, rutiner och metoder. Syftet med detta 4r att
underlitta omstillningen frin ordinarie verksamheter till kris-
hantering och att sikerstilla kompetens.

Las mer: P3 MSBs hemsida (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap),

www.msb.se kan du lasa mer om kris- och katastrofberedskap i Sverige.




[ upprittandet av en kris- och katastrofberedskap ar det nédvindigt
att ha forstdelse for de olika faser som kan relateras till insatser som
behovs innan, under och efter en uppkommen kris- och katastrof-
situation. Dessa faser handlar om insatser som behdvs 1 den akuta
katastroffasen, men ocksa 1 den efterfoljande aterhimtningsfasen. Det
rehabiliterande och rekonstruerande arbete som bedrivs 1 foljderna av
en katastrof leder till utveckling av preventiva insatser sisom risk-
reduktion och utveckling av framtida kris- och katastrofberedskap.
Dessa tre faser kan forstds som en cirkulir process (se figur 1 pd nista
sida) som succesivt leder till en 6kad beredskap att hantera en kris-
och katastrofsituation och dess konsekvenser i samhillet. Rekon-
struktion efter en katastrof bor alltid genomforas sd att sirbarheten
minskas och risken reduceras, vilket kan beskrivas under devisen
“building back better”.

Kris- och katastrofsituationer paverkar organisationen av det arbete
som bedrivs inom Sveriges kommuner och landsting. Vid ett lins-
sjukhus som tar emot skadade nir katastroflige utloses kan exempelvis
all personal beroras av dndrade arbetsuppgifter. Det 4r dock f4 av de
regionala och lokala kris- och katastrofplanerna som finns att ta del

av som innefattar exempel pa vad olika yrkeskategorier kan och skall
gora i hindelse av katastroflige, in mindre vad arbetsterapeuter kan
och skall gora.
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Figur 1. Modell 6ver nyckelfaser innan, under och efter uppkomsten av en kris- och
katastrofsituation (fri 6versattning av Disaster management cycle som aterges i
Rushford & Thomas (eds)/WFOT (2015, sid 6))

Las mer: Pa krisinformation.se finns mer information fran

svenska myndigheter, lansstyrelser och kommuner gallande
beredskap, handelser, risker och hot (www.krisinformation.se).




SVERIGES ARBETSTERAPEUTER ANSER ATT
lokalt upprittade kris- och katastrofplaner bor innefatta
dtgirdslistor for all berérd personal inom den aktuella verksam-
heten gillande prevention, akuta stddinsatser och dterhimtning,
arbetsuppgifterna i de olika faserna fore, under och efter en kris-
eller katastrofsituation ska tydliggdras i lokala kris- och katastrof-
planer,
erfarenheter efter en uppkommen allvarlig hindelse ska analyseras,
bedomas och dterforas i ett kompetensutvecklande och férebyg-
gande syfte,
regelbunden trining och 6vning ir en forutsittning for fungerande
kris- och katastrofplaner och betydelsefull for att hilla kunskapen
och beredskapen levande,
skapandet av nitverk lokalt, regionalt och nationellt med olika
organisationer ir en betydelsefull del 1 det forebyggande arbetet.
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Arbetsterapeuter har en unik kunskapsbas som utgar frin att minnis-
kors hilsa frimjas genom delaktighet 1 meningstulla aktiviteter. Genom
att stddja mianniskors formaga till aktivitet och delaktighet frimjas

mojligheterna att leva ett sd gott liv som méjligt genom hela livet.

Arbetsterapi bedrivs med utgingspunkt frin personens egen syn pa
sin situation och sina behov, samt med hinsyn till méjligheter och
hinder 1 omgivningen. Arbetsterapeuter har kompetens att analysera
och virdera vad som mgjliggor eller hindrar en persons aktivitet och
delaktighet i vardagslivet. Arbetsterapeuten har ocksa kompetens att
ge stod for att bibehilla eller 6ka en persons aktivitet och delaktighet,
exempelvis genom trining, strategier eller hjilpmedel 1 vardagslivet.
Detta dr kunskaper och kompetenser som bor anvindas i samhillets

kris- och katastrofberedskapsinsatser.

For att kunna utfora insatser pa ett snabbt, effektivt och meningsfullt
sitt behovs en beredskapsplan som inkluderar arbetsterapeutisk kun-
skap och kompetens. Detta for att tillforsikra att kommunikationen
och koordinationen mellan arbetsterapeuter och myndigheter eller
foretag sker pd ett effektivt och tillforlitligt sitt, for att de resurser
som kan behovas vid en kris- eller katastrofsituation ska vara littill-
gingliga och anvindas pa ett indamadlsenligt sitt, men frimst for att
de minniskor som drabbas av en kris- eller katastrofsituation ska fa
personcentrerade insatser som framjar aktivitet, delaktighet och hilsa.

Sa paverkas méanniskors aktivitet och delaktighet
Kris- och katastrofsituationer kan drabba minniskor pa olika sitt.
Minniskor tolkar kritiska hindelser pa olika sitt och har olika resurser

for att hantera erfarenheter. Detta paverkar sivil effekter som moj-



ligheten att hantera kriser. En kris- och katastrofsituation kan leda

till omedelbart behov av vatten, mat och skydd, till fysisk och psykisk
ohilsa och dirmed behov av hilso- och sjukvardsinsatser. Kris- och
katastrofsituationer kan ge psykosociala foljder exempelvis vid forlust
av anhoriga eller materiella tillgangar. De kan ocksd paverka centrala
samhillsfunktioner sisom kommunikation och elf6rsérjning och leda
till forsimrade forsorjningsmdjligheter. En kris- och katastrofsituation
kan siledes pd manga olika sitt piverka minniskors maojlighet till akti-
vitet och delaktighet i vardagen och detta bade pa kort och pa ling sikt.

Sa kan arbetsterapeuters kompetens anvindas

Arbetsterapeuters kompetens kan anvindas for att tillforsikra att
minniskor som riskerar att i eller har drabbats av nedsittningar i sin
aktivitetsformaiga pd grund av en kris- eller katastrofsituation vid ritt
tidpunkt ska erhilla professionella arbetsterapeutiska insatser av hog
kvalitet. Denna kompetens ir betydelsefull i den akuta stédfasen och
den efterfoljande dterhamtningsfasen, men ocksad for att 1 preventions-
fasen forstd hur erfarenheter frin tidigare incidenter kan anvindas 1
planeringen av framtida kris- och katastrofberedskap. Arbetsterapeu-
ter bor darfor involveras 1 alla stadier av planering och forberedelser
pa lokal och nationell nivd inom stat, landsting, kommuner och fore-
tag for att hantera katastrofer 1 akutskede s vil som pi lingre sikt.

Prevention

I det térebyggande arbetet kan arbetsterapeuter bidra genom att delta
1 upprittandet av beredskapsplaner, vid ansvarsfordelningar samt
risk- och sarbarhetsanalyser. Ett interprofessionellt samarbete dir
arbetsterapeuter ir sjilvklara medaktorer frimjar utvecklingen av

preventionsarbetet.

Arbetsterapeuters deltagande i katastrofovningar av olika slag dr ocksa
en viktig del av det férebyggande arbetet. Aven utbildning, bide i den

n
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egna verksamheten och vid arbetsterapeututbildningarna kan ses som
en viktig del 1 preventionsarbetet. Det dr darfor viktigt att frigor som
kan relateras till kris- och katastrofberedskap inkluderas i arbetstera-

peuters grundutbildning liksom i forskning inom arbetsterapi.

Tidigare forskning har visat att de erfarenheter och behov som finns
bland personer med funktionsnedsittningar inte tillvaratas i upp-
rittandet av beredskapsplaner. I det térebyggande arbetet kan darfor
fysisk tillginglighet samt tillgingliggorande av information for perso-
ner med intellektuell eller kognitiv funktionsnedsittning vara en del

av arbetsterapeutens insatser.

Akuta stédinsatser

Vid en akut katastrofsituation med exceptionella forhallanden kan
medarbetare f3 ta sig an arbetsuppgifter som normalt inte ingar 1
professionsutovningen. Det dr dirfor betydelsefullt att identifiera
vilka arbetsuppgifter som kan utforas av arbetsterapeuter samt att
tydliggora de mandat som giller for arbetsterapeuter vid en kris eller
katastrof. Exempel pa sadana arbetsuppgifter skulle kunna vara ritten

att skriva ut eller remittera vissa patientgrupper.

I en akut katastrofsituation med minga skadade kan arbetsterapeuter
inom slutenvard hjilpa till att skapa plats pd sjukhus genom tidigare
utskrivning av patienter, hjalpmedelsinsatser och kontakter primir-

vard och hemsjukvird.

Las mer: | J6rgen Sparfs avhandling Tillit i samhdillsskyddets organisation.
Om det sociala grdnssnittet i risk- och krishantering mellan kommunen och

funktionshindrade (Mittuniversitetet, 2014) kan du ldsa mer om forskning
kring funktionshinder och kris- och katastrofberedskap.




Vid kriser och katastrofer ir det visentligt att ha uppmirksamhet

pa fysisk och psykisk ohilsa, funktionsnedsittning och sjukdom.
Bedomning och fysisk och psykisk térmaga i relation till behov av
stod for att klara vardagliga aktiviteter ir en betydelsefull uppgift for
att kunna gora relevanta prioriteringar av insatser och stdd. Speciell
uppmirksamhet bor dock riktas mot att uppticka tidiga tecken pa
psykisk stress och psykiatriska tillstind. Arbetsterapeuter 4r, i sam-
arbete med andra yrkeskategorier sisom likare och psykolog, vil
limpade for detta och kan ge utbildning och handledning till andra
yrkeskategorier, anhoriga och frivilligarbetare gillande snabbeddm-
ning av psykiskt vilbefinnande.

Det finns ocksa grupper som ir 1 behov av sirskilda insatser vid en
kris- och katastrofsituation, exempelvis barn, multisjuka dldre per-
soner och personer med medfodd eller forvirvad fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsnedsittning. Studier har visat att personer med
funktionsnedsittning ofta lider mer 4n andra av att i nédligen forlora
sitt ndtverk av stddjande personer. Detta dd professionell riddnings-
personal inte visats ha forstielse f6r de behov som denna grupp kan
haisin vardag. For dessa grupper blir insatser riktade mot att mojlig-
gora och bibehalla vardaglig aktivitet inom exempelvis personlig vard
eller social miljo sarskilt betydelsefulla 1 incidentens akuta skede, men
ocksa under dterhimtandet efter en kris- och katastrofsituation. Att
organisera boende och daglig sysselsittning/meningsfull aktivitet

for personer som inte kan vara kvar 1 sin invanda miljé kan vara ett

exempel.

Arbetsterapeuter kan ocksd bidra med kompetens gillande fysisk till-
ginglighet 1 en akut kris- och katastrofsituation. Att tillgingliggdra
information for personer med intellektuell eller kognitiv funktions-

nedsittning ar ett annat exempel.

13
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Aterhimtning

Den arbetsterapeutiska kompetensen i den rehabiliterande fasen efter
en katastrof dr viktig att uppmirksamma i lokala, regionala och natio-
nella katastrofplaner.

Arbetsterapeutiska insatser kan bidra till att stddja drabbade personer
och anhériga att dterfi en meningsfull vardag och att aterta kontroll
over livet. Delaktighet 1 meningsfull aktivitet dr betydelsefull 1 dter-
himtningsfasen. Att stodja personer till sjalvstindighet och menings-
fullhet 4r ett sitt att gd fran offer till dverlevare. Ur ett lingsiktigt
dterhimtningsperspektiv dr arbetsterapeuten 1 samarbete med andra
professioner en viktig resurs som bor synliggdras och tas till vara.

INDIVID

» Beddmning och insatser géllande
formaga till aktivitet och delaktighet.
« Underlatta personers tillgang
till 6vrig halso- och sjukvard.

« Framja fysisk och kognitiv
tillganglighet i akut och
preventivt arbete.

« Forsorjning av hjalpmedel
for den dagliga livsforingen.

« Organisera daglig sysselsattning eller

meningsfull aktivitet for sarbara grupper.
« Utbildning och handledning av anhériga
och frivilligpersoner.

Figur 2. Exempel pa roller och arbetsuppgifter for arbetsterapeuter vid en kris- och
katastrofsituation eller beredskapsplanering.



SVERIGES ARBETSTERAPEUTER ANSER ATT

arbetsterapeuter ska verka inom den speciella organisation som
giller vid stora olyckor och katastrofer,

arbetsterapeuter ska anpassa sin verksamhet till de sirskilda for-
hillanden som rader 1 kris- och katastrofsituationer,
arbetsterapeuter ska bedoma risken for hur sirbara personer kan
vara vid en katastrofsituation och vidta dtgirder fOr att minimera
inverkan pa personens mojlighet att klara sina vardagliga aktivite-
ter och vid en férvintad katastrofsituation forbereda personen om
behov och mojlighet finns,

arbetsterapi kan och ska bidra innan, under och efter en kris- och

katastrofsituation.

Las mer: | boken Disaster and development. An occupational perspective.

(Rushford & Thomas (eds)/WFOT, 2015) kan du ldsa mer om arbetsterapi
och arbetsterapeutisk yrkesutdvning vid kris och katastrofsituationer.




Kriser och katastrofer drabbar med 6kad frekvens bade oss 1
Sverige och virlden i stort och det piverkar minniskors mojlig-
het till aktivitet och delaktighet.

Skriften dr tinkt att stimulera diskussion och 6ka medveten-
heten bland yrkesverksamma. Den kan till exempel anvindas
som diskussionsunderlag vid kretsmoten 1 relation till vad som
stir 1 kompetensbeskrivningarna. Den kan ocksa stodja studenter
1 deras lirande kring omradet.
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